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中国水务集团有限公司
第二方意见：授予绿色和蓝色融资框架SQS2的可持续发展质量分数

概要
我们向中国水务集团有限公司2024年12月的绿色和蓝色融资框架授予SQS2 (优秀) 的可持
续发展质量分数。该公司已经建立了限定募集资金用途的框架，旨在针对符合资格的两个绿
色类别的项目融资。该框架符合国际资本市场协会2021年《绿色债券原则》(包括2022年
6月附录1)，以及贷款市场协会/亚太贷款市场协会/贷款银团和交易协会 (LMA/APLMA/
LSTA) 的2023年《绿色贷款原则》的4个核心组成部分。该框架体现出公司对可持续发展
的显著贡献。此外，该框架与国际金融公司 (IFC) 的《蓝色金融指引》一致，详见本报告附
录4。

此报告是于2025年01月17日发表的穆迪报告 China Water Affairs Group
Limited:Second Party Opinion – Green and Blue Finance Framework
Assigned SQS2 Sustainability Quality Score的中文翻译本。 (中文为翻译稿，如有
出入，以英文为准)

http://www.surveygizmo.com/s3/1133212/Rate-this-research?pubid=PBC_1433902
http://www.moodys.com/researchdocumentcontentpage.aspx?docid=PBC_1429242
http://www.moodys.com/researchdocumentcontentpage.aspx?docid=PBC_1429242
http://www.moodys.com/researchdocumentcontentpage.aspx?docid=PBC_1429242
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范围
我们对中国水务集团2024年12月的绿色和蓝色融资框架的可持续发展资质提供第二方意见， 包括该框架与国际资本市场协会2021
年《绿色债券原则》(包括2022年6月附录1)，以及LMA/APLMA/LSTA的2023年《绿色贷款原则》的一致性。 在该框架下，公司
计划开展限定募集资金用途的绿色融资交易，为两个合格绿色类别进行项目融资，具体见本报告附录3。

我们还对该框架与IFC 2022年《蓝色金融指引》的一致性提供了补充意见。该评估完全基于发行人提供或确认的信息。我们的补充
意见不构成验证、认证或审计，不同于与相关原则的一致性分数，并且对上述可持续发展质量分数没有影响。

我们的评估基于我们在2024年12月3日收到的最新版框架，并且我们的意见反映了我们对该版框架中所含具体细节以及公司提供的
其他公开和非公开信息的时点性评估1。

本第二方意见评估报告基于我们于2024年11月发表的可持续债务的第二方意见评估框架。

发行人概况
中国水务集团有限公司成立于2003年，主要在中国提供城市供水、管道直饮水和环保服务。截至2024年3月31日，该公司拥有自来
水厂160座，总设计供水规模1,412万立方米/日；拥有污水处理厂25座，总设计污水处理规模131万立方米/日。该公司负责运营维
护的供水管网总长度超过149,000公里，委托运营排水管网总长度超过1,150公里。城市供水业务估计覆盖人口超过3,000万人，管
道直饮水业务估计服务人口超过830万人。

该公司面临与污水处理业务相关的环境风险，包括监管合规问题和水质问题。此外，水资源短缺和气候变化也构成风险。但是，水务
行业受严格监管的性质和公司管理经验将会缓解此类风险。该公司的社会风险主要来自中国共同面临的人口和社会趋势，例如水质和
安全性、供水和污水处理服务的可负担性和负责任生产。

优势

» 合格的绿色和蓝色项目针对中国重要的可持续发展挑战，并有望实现社会共同效益

» 公司有健全的机制来评估合格项目在执行过程中相关的潜在环境和社会风险

» 资金分配期较短，为24个月，符合市场惯例

挑战

» 可持续水资源和废水管理类别下的一些项目定义宽泛，缺乏技术细节和门槛

本报告并非信用评级行动公告。对于本报告中涉及的任何信用评级，请参阅https://ratings.moodys.com 发行人/交易专页，了解最新评级行动信息和评级历史。
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与相关原则的一致性
中国水务集团的绿色和蓝色融资框架符合国际资本市场协会2021年《绿色债券原则》(包括2022年6月附录1) 和LMA/APLMA/
LSTA 2023年《绿色贷款原则》的4个核心组成部分。与相关原则的一致性打分卡概要请参阅附录1。此外，该框架与IFC的《蓝色
金融指引》一致，详见附录4。

募集资金用途

合格类别的明确性 - 一致

公司已清晰说明了支出性质，募集资金仅用于资本支出。两个合格项目类别的入选和剔除标准已说明。但可持续水资源和废水管理类
别下的一些项目缺乏技术细节或门槛。公司确认所有融资项目均位于中国。

环境或社会目标的明确性 - 最佳实践

公司已列出了与两个合格项目类别相关的环境目标。所有合格项目类别均与其所要贡献的环境目标相关。公司在描述合格类别的目标
(附录2) 时参考了联合国可持续发展目标，而这些目标与公认的国际标准一致。

预期效益的明确性 - 最佳实践

公司已确定了这两个合格类别明确的预期环境效益，并且从每个类别下可能融资的项目来看这些效益具有相关性。这些效益都是可衡
量的，并将在发行后公司年度报告中予以量化。公司确认将在每次发行前向投资者口头披露预计的再融资份额，而最终份额将在发行
后报告中披露。再融资最长回溯期将是债券发行之日起的36个月。

项目评估与遴选流程

界定和监测合格项目流程的透明度和明确性 - 最佳实践

公司已建立了明确的合格项目评估和遴选流程，并在其公开框架中披露了决策标准。公司已成立环境和社会管理体系工作组，由总经
理及各部门代表组成。工作组至少每12个月召开一次会议，根据框架中定义的资格标准选择和监督合格项目。如果融资项目不再符
合资格标准，公司承诺将募集资金净额重新分配给替代合格项目。公司已建立了环境和社会风险缓解流程，包括对争议问题的跟踪。
该流程在框架中进行了概述，并在公司公开的环境、社会及管治报告中进行了更详细的说明。

募集资金管理

募集资金分配和跟踪 - 最佳实践

在该框架下发行的各绿色融资交易募集资金净额将存入公司的一般资金账户，并且分配于合格项目。公司将通过专用登记册来持续
跟踪每笔绿色融资交易的募集资金用途情况。公司将至少每年调整跟踪募集资金余额，以匹配符合条件的项目。资金分配期将不超过
24个月。
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未分配募集资金的暂时安置将遵守公司对短期定期存款或投资的流动性指引，且不会投资于碳密集型活动或任何与框架中定义的资格
标准相冲突的项目。

报告

报告的透明度 – 一致

公司每年将报告其框架下发行的绿色融资交易的募集资金使用情况，公众可通过中国水务集团官方网站、ESG报告或年度报告获取相
关报告。分配和影响报告将每年披露一次，直至募集资金全部分配完毕或出现重大进展。公司将提供合格绿色项目的示例、分配给符
合条件的绿色项目的总金额、未分配募集资金金额以及再融资份额。

此外，公司已确定了每个合格类别相关的环境影响报告指标，并在其框架中予以明确披露。公司还通过内部文件表示将披露用于报告
环境影响的相关方法和假设。公司将聘请独立外部机构来验证资金的跟踪与分配，以及报告的融资项目相关环境效益。审核将每年进
行一次，直至资金全部分配完毕。

对可持续发展的贡献
该框架体现出对可持续发展的显著贡献。这体现为基于合格项目类别的相关性和重要性，对可持续发展的初步贡献分数为“显著”，并
且我们没有根据对可持续发展的贡献的额外考虑因素对初步评分进行调整。

对可持续发展的初步贡献
基于合格项目类别的相关性和重要性，对可持续发展的初步贡献为“显著”。在评估总体框架对可持续发展的贡献时，我们对可持续水
资源和废水管理类别赋予的权重高得多，这符合公司对于两个类别之间资金分配的预期。以下是各个合格类别的详细评估。

可持续水资源与废水管理

这一类别下的项目与中国应对水资源相关挑战 (包括水资源短缺和污染) 高度相关。中国的水资源正在面临经济快速增长、城市化进
程和气候变化带来的更大压力。该类别旨在解决供水系统效率低下的问题，因此凸显出其重要性。值得指出的是，供水系统的泄漏不
仅造成大量水资源损失，还间接导致能源的浪费。因此，提高供水系统效率的相关投资对国家和整个行业都是重要的环保举措。

该类别将对设定的环境目标做出显著贡献，因为融资项目有望提高系统效率并提供高质量的产出。公司已确认，所有供水和污水基础
设施项目均在地方政府授予的特许权安排下运营，并受地方政府的监管。此外，污水处理厂的污水必须达到城镇污水处理厂污染物排
放标准中规定的一级A标准。供水系统的平均能耗 (包括抽取、处理和分配) 必须达到每立方米计费/未计费授权供水0.5千瓦时或更
低，这与欧盟分类标准中的最佳可用技术一致。此外，通过该类别融资的新建或现有水务设施有望实现显著的节水成果，相对于书面
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记录的基准而言至少能够实现每单位服务20%的节水量。对于污水处理设施，公司强调了将能源效率纳入污水处理厂存续周期各个
阶段 (从设计阶段到运营阶段) 的重要性。但是，能源效率尚未被明确列为资格标准。

可再生能源

这一类别下的融资项目对于解决中国对化石燃料发电的严重依赖至关重要。中国是全球最大的温室气体排放国。据报道，2023年中
国燃煤电厂约占全国总发电量的60%2。鉴于水务行业可观的能源需求，可再生能源项目，尤其是那些专为自用设计的项目，不仅与
该行业的需求高度相关，而且与公司的战略脱碳目标密切相关。

该类别下的项目对缓解气候变化的贡献为“杰出”，原因是这些项目将采用外部影响有限的最佳可用技术。公司确认，该类别下的融资
项目仅涉及可再生能源使用的太阳能光伏、风能和电池储能资产，所有这些资产均符合欧盟分类标准的项目性质要求。

对可持续发展的贡献的额外考虑因素
我们未根据其他考虑因素对可持续发展初步贡献的分数进行调整。

中国水务集团拥有完善的尽职调查流程，以识别和管理与融资项目相关的环境与社会风险。公司制定了环境和社会管理规程
(ESMS)，规定投资和建设项目须遵照规程，识别和分析可能存在的环境及社会风险并制定改善措施，并在项目推进过程中做好信息
公开。为了规范项目的环境及社会管理，公司于2019年设立工程建设管理中心，并于2022年成立集团层面ESG专项工作組。

上述框架与公司的可持续发展战略一致。公司致力于通过减少能源消耗、提高供水基础设施效率以减少泄漏，并最大限度地减少化学
品消耗等措施减少对环境的影响。此外，该框架下的合格类别与公司提供全面水务服务的业务重点一致。
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附录1 - 中国水务集团的绿色和蓝色融资框架与相关原则的一致性打分卡

因素 子因素 指标分数 子因素分数 因素分数

一致

一致

一致

否

一致

一致

是

一致

一致

是

是

是

是

一致

一致

一致

是

一致

一致

一致

是

是

一致

一致

一致

一致

否

是

是

是

是

一致

最佳实践

最佳实践

最佳实践：分配期为24个月或者更短

最佳实践：分配报告至少持续至募集资金配置完毕，影响报告持续至债

券全部到期或贷款全部偿还 一致

流程披露

与相关原则的总体一致性分数：  

指标 

支出性质

几乎所有类别的内容、入选和剔除标准均有明确定义

地理位置

几乎所有类别的目标与项目类别的相关性

几乎所有项目类别目标与标准的一致性

几乎所有类别的预期效益的识别和相关性

几乎所有类别的预期效益的可衡量性

最佳实践：发行前和资金分配后再融资信息披露

最佳实践：承诺在发行前披露再融资回溯期

最佳实践：所有类别的相关效益均予以明确说明

最佳实践：所有类别的效益均可衡量

最佳实践

募集资金用途

预期效益的明确性

界定和监测合格项
目流程的透明度和

明确性

项目评估与遴选流
程

目标的明确性

合格类别的明确性

环境和社会风险缓解流程的透明度

最佳实践：项目持续合规监测

流程的明确性

一致最佳实践：所有类别均有明确界定、相关及一致的目标

最佳实践：所有类别的内容、入选和剔除标准均有明确定义

一致

最佳实践

最佳实践

最佳实践募集资金管理
募集资金分配和跟
踪

募集资金跟踪

定期调整募集资金分配的匹配情况

最佳实践：募集资金管理流程披露

披露拟议的未分配募集资金临时存放类型

一致报告 报告的透明度

报告的频率

报告持续时间

报告披露

报告详尽性

最佳实践：可持续发展效益指标的明确性及相关性

最佳实践：报告方法和计算假设的披露

最佳实践：由独立的外部审计机构或其他第三方来核查资金的跟踪和分

配

最佳实践：有独立的环境和社会效益影响评估
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附录2 - 合格类别与联合国可持续发展目标的对应
中国水务集团的框架中包含的两个合格类别可能对联合国3项可持续发展目标作出贡献：

可持续发展目标

目标6：清洁饮水和卫生设施 可持续水资源与废水管理 6.1: 人人普遍和公平获得安全和负担得起的饮用水

Blank 6.3: 

通过以下方式改善水质：减少污染、消除倾倒废物现象，把危险化学品和材

料的排放减少到最低限度，将未经处理废水比例减半，大幅增加全球废物回

收和安全再利用

目标7：经济适用的清洁能源 可再生能源 7.2：大幅增加可再生能源在全球能源结构中的比例

目标13：气候行动 可再生能源 13.1：加强各国抵御和适应气候相关的灾害和自然灾害的能力

联合国17个可持续发展目标

本第二方意见评估报告中对应的联合国可持续发展目标考虑了发行人融资框架中记载的合格项目类别和相关可持续发展目标/效益，
以及公共机构的资源和指南，例如国际资本市场协会的《可持续发展目标对应指引》和联合国可持续发展目标中的具体目标和指标。
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附录3 - 中国水务集团绿色和蓝色融资框架中的合格类别概要

合格类别 描述 可持续发展目标 影响报告指标

可持续水资源与废水

管理

与供水和污水处理相关设施、基建或系统的建造、升级、

改造或改善相关的支出，包括但不限于： 

- 供水厂、泵站和相关配水管网，以提高供水系统的效率

  和可及性，改善水质并降低漏水率

- 水管漏水监测系统

- 排水管网和污水处理厂，以减少污染

污染防治；缓解气候变

化；自然资源保护

- 项目前后供水的绝对 (总) 规模

   (立方米/年)

- 项目前后漏损水量减少的绝对 (总) 规模 

  (立方米/年或%)

- 污水处理的绝对 (总) 规模 (立方米/年) 

- 覆盖人口和城市数量

可再生能源 对可再生能源生产单元的新增投资、现有投资或支出

可再生能源和储能项目可包括太阳能和风能项目

缓解气候变化 - 每年减少/避免的温室气体排放量

  (吨二氧化碳当量)

- 年可再生能源发电量 

  (电力：兆瓦时/吉瓦时；

  其他能源：吉焦耳/太焦耳)

- 建设或改建的可再生能源电厂装机容量 

 (兆瓦) 
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附录4 - 与IFC《蓝色金融指引》的一致性
一致

根据本报告范围部分的定义，我们对该框架与IFC《蓝色金融指引》的一致性提供了补充意见。本附录覆盖了IFC指引中超出《绿色
债券原则》标准的要求。我们在本报告“与相关原则的一致性”部分评估了两者的相应要求。

如下所述，我们认为该框架与IFC《蓝色金融指引》一致。

募集资金用途

» 发行人已声明仅将专门用于保护关键清洁水资源的绿色债券标记为“蓝色债券”，与IFC指引一致。

» 发行人在其框架中纳入了一个蓝色合格类别，即可持续水资源和废水管理。发行人在其框架中为蓝色合格类别制定了明确的资格
标准。目标明确且相关，有助于实现可持续发展目标6。

剔除标准

» 募集资金将不会分配给符合IFC指引中提到的剔除标准的项目，与IFC指引一致。

重大ESG风险的识别和管理

» 发行人已采取充分措施识别、管理和监控选定项目相关的重大环境和社会风险，与IFC指引一致。

» 如环境和社会风险管理分析中所述，发行人的ESMS是一个正式的风险管理流程，用于识别、评估和缓解合格项目 (包括蓝色合格
类别中的项目) 的环境和社会影响。发行人确认其ESMS遵循IFC的环境和社会风险管理标准。
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尾注
1 时点性评估仅适用于授予或更新评估结果当日。

2 2023-2024年度全国电力供需形势分析预测报告，2024年1月31日
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穆迪根据国际资本市场协会绿色、社会、可持续发展与可持续发展挂钩债券外部审查指引以及美国银团与贷款交易协会/欧洲贷款市场协会/亚太区贷款市场公会绿
色、社会与可持续发展挂钩贷款外部审查指引（按适用情形）的主要宗旨授予第二方意见；但是，穆迪的实践可能在某些方面不同于该等文件中的实践建议。穆迪授
予第二方意见的方法如其评估框架所述，须遵守《穆迪投资者服务专业行为守则》中规定的道德和专业原则。

关于第二方意见（定义见穆迪投资者服务评级符号与定义）的附加条款：请注意，第二方意见（“第二方意见”）不属于“信用评级”。在包括新加坡在内的许多司法
辖区，发表第二方意见不是一项受监管的活动。日本：在日本，制定和提供第二方意见属于“附属业务”，而非“信用评级业务”，不受《日本金融工具与交易法》及其
相关法规项下适用于“信用评级业务”的法规管辖。中国：任何第二方意见：（1）不构成任何相关中国法律或法规项下定义的中国绿色债券评估；（2）不得包含于
任何登记声明、发行公告、发行说明书或其他任何向中国监管机构提交的文件中，亦不得以其他方式用于满足任何中国监管披露要求；及（3）不得在中国境内用于
任何监管之目的或其他任何中国相关法律或法规未予允许之目的。为本免责声明之目的，“中国”系指中华人民共和国大陆地区，不包括香港特别行政区、澳门特别行
政区和台湾地区。
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